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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea legii administratiei publice, Legea 215/2001
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea i
completarea legii administratiei publice, Legea 215/2001
republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, transmisa de
Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.PIx5 din

01.02.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii administratiei publice locale
nr.215/2001, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, in
scopul fluidizarii proceselor de constituire si functionare a consiliilor
locale.

Semnaldm cd in Expunerea de motive se mentioneazi ca
interventiile asupra Legii nr.215/2001 sunt impuse de propunerea de
modificare a Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, ceea ce
presupune corelarea solutiilor cuprinse in cele doud acte normative.

Precizam ca, prin adresa nr.PI1x4/01.02.2010, Secretarul General
al Camerei Deputatilor a transmis spre avizare Consiliului Legislativ o
propunere legislativd avand ca obiect de reglementare modificarea si



completarea Legii nr.393/2004, propunere avizatd favorabil cu
observatii si propuneri cu Avizul nr.77 din 03.02.2010.

Prin continutul sdu normativ, prezenta propunere legislativa face
parte din categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile art.73
alin.(3) lit.o) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizata este Camera Deputatilor.

2. Avand in vedere cd prin proiect se aduc doar modificari
actului normativ de baza, potrivit prevederilor art.39 alin.(5) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, titlul trebuie sd se refere numai la operatiunea de
modificare.

Totodatd, denumirea Legii nr.215/2001 trebuie redatd in mod
corect, astfel cum a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, respectiv ,,Legea administratiei publice locale nr.215/2001”.

Potrivit uzantelor in redactarea actelor normative, evenimentele
legislative ulterioare adoptarii actului normativ de bazi nu trebuie
mentionate 1n titlul propunerii, deoarece aceste aspecte se regisesc in
partea introductiva a articolului unic.

Avand in vedere considerentele de mai sus, este necesard
reformularea titlului, dupa cum urmeaza:

,Lege pentru modificarea Legii administratiei publice
locale nr.215/2001”.

3. La articolul unic, in conformitate cu prevederile art.57 din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, partea introductiva trebuie sd exprime normativ intentia
de modificare a actului vizat, identificat cu toate elementele necesare.
Propunem urmatoarea redactare:

SArticol unic. - Legea administratiei publice locale
nr.215/2001, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.123 din 20 februarie 2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:”.

4. La pct.1, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
este necesard reformularea partii dispozitive, astfel:

,»1. Alineatele (3) si (4) ale articolului 31 se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”.

Cu privire la textul propus pentru alin.(3) al art.31, pentru un
spor de rigoare normativa, sugerdam ca, in final, textul sa fie
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reformulat, astfel: ,,... constatatd in conditiile Legii privind alegerea
autoritatilor administratiei publice locale”.

5. La partea dispozitiva a pct.3, pentru corectitudinea
redactarii, este necesar ca expresia ,,Alineatul 1” sa fie redata sub
forma ,,Alineatul (1)”.

Totodatd, referitor la textul propus pentru alin.(1) al art.32,
semnalam ca, intrucat validarea implicd verificarea legalitatii alegerii
intr-o functie publicd, obligatia depunerii jurdméntului in toate
procesele electorale are loc dupa validarea mandatului, si nu inaintea
acestei etape, asa cum se propune prin proiect.

De altfel, potrivit art.7 alin.(1) din Legea nr.393/2004 privind
Statutul alesilor locali, cu modificarile si completarile ulterioare, text
ramas nemodificat, consilierii locali si consilierii judeteni, ale caror
mandate au fost validate, depun jurdmantul in fata consiliului local,
respectiv a consiliului judetean.

Fatd de cele de mai sus, textul art.32 alin.(1) trebuie reformulat
in mod corespunzétor.

Observatia este valabila si pentru textul propus la pct.4 pentru
art.33, deoarece renuntarea la mandat trebuie raportati la momentul
validarii, 1 nu la cel al depunerii jurdiméntului, precum si pentru
art.34 alin.(2) propus la pct.5, din redactarea caruia rezulti ca
jurdmantul se depune anterior validarii.

6. Avand in vedere ca art.33 este structurat intr-un singur alineat,
dispozitia de modificare propusd la pct.4 trebuie si se refere la
intregul articol, astfel incat partea dispozitiva trebuie reformulat,
astfel:

»4. Articolul 33 se modifica si va avea urmaétorul cuprins:”.

Totodata, in textul propus,pentru realizarea acordului gramatical,
termenul ,,respectiv” trebuie inlocuit cu ,,respective”.

Referitor la textul art.33, mentiondm ci acesta nu este corelat cu
normele propuse la pct.S pentru art.34 alin.(1) si (2). Semnalam c3,
potrivit acestor texte, validarea mandatelor si depunerea jurdmantului
au loc in sedinta de constituire a consiliului local, astfel cé, in cazul
vacantdrii unui loc de consilier, momentul pana la care partidul politic
trebuie sd confirme apartenenta supleantului nu poate fi data in care
are loc sedinta de constituire, ci o data ulterioara acesteia.

7. La pct.5, cu referire la textul propus pentru alin.(1) al art.34,
pentru precizia normei de trimitere, este necesar ca expresia
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,Jurdmantului prevazut la art.32” si fie inlocuitd cu sintagma
,Juramantului prevazut la art.32 alin.(1)”.

Sugeram, de asemenea, ca, in scopul imbunatatirii stilului de
redactare, expresia ,,consiliul local” sa fie inlocuiti cu ,,acesta”.

In legatura cu alin.(2), mentiondm ci, din redactare rezultd ca
atat validarea, cét si constituirea consiliului local s-ar face prin aceeasi
hotérare. Or, validarea si constituirea consiliului local ca urmare a
depunerii jurdmantului de cdtre consilierii validati reprezintd doud
momente distincte, care trebuie finalizate prin adoptarca a doud
hotarari diferite.

Asadar, constituirea consiliului local are loc ca urmare a
depunerii jurdmantului de catre majoritatea consilierilor, si nu prin
,,validarea in bloc a mandatelor de consilieri”.

8. La pct.6, in debutul alin.(1) al art.35, in vederea respectirii
unitdtii terminologice, dar si pentru coerenta Si claritatea exprimarii,
propunem ca sintagma ,,Dupa constituirea consiliului, acesta alege...”
sd fie inlocuitd cu sintagma ,Dupd constituire, consiliul local

alege...”.

Bucuresti

Nr. 3\ [&-QL. 10\



L. nr. 215/2001 M. Of. nr. 204/23 apr. 2001

Legea administratiei publice locale

(v. Decizia C.S.J. nr. IV/2003 (art. 68 alin. (1) fit. b)) - M. Of. nr. 690/2 oct. 2003 Noté: Denumirea aparat propriu de specialitate
se Inlocuieste, Tn cuprinsul tuturor actelor normative Tn vigoare, cu denumirea aparat de specialitate. Denumirea aparat propriu
de specialitate al consiliului local se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de
specialitate al primarului. Denumirea servicii descentralizate ale ministerelor se Tnlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative
fn vigoare, cu denumirea servicii publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei

publice centrale

1 republicare cu M. Of. nr. 123/20 feb. 2007
renumerotare Legea administratiei publice locale
2 modificari prin  O.U.G. nr. 20/2008 M. Of. nr. 177/7 mar. 2008

Ordonanta de urgentd privind unele mdsuri pentru organizarea
si desfagurarea alegerilor pentru autoritatile administratiei

publice locale
aprobatd prin L. nr. 52009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009
3 modificdri prin L. nr. 35/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor $i a Senatului gi
pentru modificarea gi completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alegilor focali

4 modificari prin  O.U.G. nr. 66/2008 M. Of. nr. 409/30 mai 2008

Ordonants de urgentd pentru modificarea gi completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale, precum gi pentru modificarea Legii nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor $i a Senatului i
pentru modificarea gi completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alegilor focali

aprobata cu modificdri prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

5 completat prin L. nr. 131/2008 M. Of. nr. 485/30 iun. 2008

Lege pentru completarea art. 116 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

6 modificari prin L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.

20/2008 privind unele masuri pentru organizarea gi
desfasgurarea alegerilor pentru autoritatile administratiei
publice locale

7 modificari prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemnului
nr. 66/2008 pentru modificarea $i completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 gi a Legii nr.
334/2006 privind finantarea partidefor politice i a campaniilor
electorale, precum si pentru modificarea Legii nr. 35/2008
pentru alegerea Camerei Deputatilor i a Senatului gi pentru
modificarea gi completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritétilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 gi a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesiior locali

modifica art. 29 alin. (1) §i (2), art. 30, art.
31, art. 58, art. 90;
introduce art. 31 1

modificd art. 3 alin. (2), art. 23, art. 26, ari
88, art. 91 alin. (2) lit. a), art. 101 alin. (1),
(2) §i (3), art. 102 alin. (2), art. 108 alin.
(1);

introduce art. 102 _1;

abrogd art. 108 alin. (2)

modificd art. 30 alin. (1), art.58 alin. (1),
art.89, art. 90;
introduce art. 89 1-89 3

introduce alin. (1 1) laart. 116

aprobd O.U.G. nr. 20/2008

aprobd O.U.G. nr. 66/2008



8 modificdriprin  O.U.G. nr. 105/2009 M. Of. nr. 668/6 oct. 2009 modificd art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1),

Ordonanti de urgenta privind unele masuri in domeniul art. 105 alin. (1);

functiei publice, precum si pentru intérirea capacitatii introduce alin. (1 1) la art. 67
managetiale [a nivelul serviciilor publice deconcentrate ale -

ministerelor si ale celortalte organe ale administratiei publice

centrale din unitatile administrativ-teritoriale si ale altor servicii

publice, precum si pentru reglementarea unor masuri privind

cabinetul demnitarului din administratia public centrala si

locala, cancelaria prefectului si cabinetul alesului locai

Nota: v. D.C.C. nr. 1629/2008 - M. Of. nr. 28/14 ian. 2010 (art. | pct. 1-5 §i 26, art. I}, art. IV, art. V, art. Vil gi
anexa nr. 1)

9 modificari prin L. nr. 375/2009 M. Of. nr. 833/3 dec. 2009 modificd art. 53 alin. (2)

Lege pentru modificarea alin. (2) al art. 53 din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001



